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1. Uvod
Savet ministara Saveta Evrope je 11. januara 2006. godine usvojio Preporuku  Rec(2006)2 o Pravilniku za evropske zatvore (European Prison Rules),
 koji u članovima 93.1 i 93.2 predviđa uspostavljanje nezavisnog tela za monitoring izvršavanja zatvorskih sankcija. Izveštaji nezavisnog tela za monitoring bi trebalo da budu dostupni javnosti i ovo telo bi trebalo da blisko sarađuje sa međunarodnim organizacijama ovlašćenim za monitoring zatvora.
Evropski komitet za prevenciju torture i nehumanog i ponižavajućeg tretmana ili kažnjavanja Saveta Evrope (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) 
 prati izvršavanje zatvorskih sankcija i objavljuje svoje izveštaje o situaciji u zatvorima pojedinih evropskih zemalja. 

2. Uporedni pregled
2.1 Makedonija
Makedonija je 2006. godine  donela Zakon o izvršenju krivičnih sankcija.
 Zakonom je predviđena da Vlada Makedonije može osnovati Državni odbor (komisiju) čiji će zadatak biti da nadgleda rad  kaznenih ustanova. Državni odbor ima pet članova, koje čine lica  iz  Ministarstva zdravlja, rada i socijalne politike. U sastav ovog saveta mogu ući i pojedinci iz stručnih ustanova, a svi se biraju na period od pet godina. Državni odbor imenuje predsednika i zamenika.

Članovi Odbora su obavezni da posete kaznene institucije, provere uslove rada institucija, tretman zatvorenika, uslove za život i rad u tim institucijama, njihov položaj i prava. Direktor ustanove je dužan da ovlašćenom licu stavi na raspolaganje potrebnu dokumentaciju i da mu obezbedi nesmetan rad. 

Državni odbor je obavezan da nakon posete određenoj instituciji sastavi izveštaj. 

2.2 Republika Srpska
Nadzor nad radom ustanova  za izvršenje krivičnih sankcija u Republici Srpskoj regulisan je Zakonom o izvršenju  krivičnih i  prekršajnih sankcija
. Radi obezbeđivanja jedinstvenog funkcionisanja sistema izvršenja krivičnih sankcija, analiziranja i prenošenja  pozitivnih iskustava iz rada  pojedinih ustanova i pružanja stručne pomoći u ustanovama se vrši inspekcijski i stručni nadzor od strane ovlašćenih stručnih lica  iz nadležnog ministarstva.  Prilikom vršpenja stručnog nadzora mogu se angažovati naučne i stručne ustanove i pojedinci. 

U vršenju nadzora ovlašćeno stručno lice ima pravo i dužnost da proverava programe i planove rada ustanove, ostvarivanje procesa prevaspitanja, organizaciju i sprovođenje pojedinih oblika rada, opšte i stručno osposobljavanje, korišćenje slobodnog vremena,  ogranizaciju službe obezbeđenja, primenu propisa o nošenju uniformi, oznakama, zvanjima, naoružanju, upotrebi sredstava prinude, organizaciji rada, stručnu obuku osuđenih i maloletnih lica, kontrolu poslovanja ustanove, ostvarivanje prava osuđenih po osnovu rada, zatvorske uslove, stanje objekata, smeštaj, grejanje, osvetljenje, ventilaciju, ishranu, obezbeđenje odeće i obuće , primenu dusciplinskih mera prema osuđenim licima, vođenje matične evidencije i drugo. 

Rukovodilac ustanove je dužan da ovlašćenom službenom licu stavi na raspolaganje potrebnu dokumentaciju i da mu obezbedi nesmetan rad. Ovlašćeno lice ima pravo da vrši nadzor i da razgovara sa osuđenim licem, odnosno maloletnikom, bez prisustva radnika ustanove.  O izvršenom nadzoru sastavlja se izveštaj  sa nalogom  mera i rokovima za otklanjanje utvrđenih nezakonitosti i nepravilnosti kao i predlozima  za unapređivanje rada ustanove. Izveštaj se dostavlja Ministarstvu pravde i rukovodiocu ustanove. Na izveštaj i naložene mere  rukovodilac ustanove ima pravo prigovora  Ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema izveštaja. Ustanova je dužna da postupi po naloženim merama i da o tome obavesti ministarstvo. 

Ministar može doneti rešenje o privremenom prekidu rada ustanove  i izvršiti premeštaj lica lišenih slobode  u drugu ustanovu ako se u postupku nadzora  ustanovi da ustanova nema uslove  za bezbedno vršenje funkcije ili ne ispunjava propisane zdravstvene i higijenske uslove . Ako je u ustanovi narušena bezbednost, ministar može privremeno do odluke Vlade, odrediti lice koje će obavljati poslove rukovodioca ustanove.  
Nadzor nad radom specijalne bolnice kao i nad radom zdravstvene službe u ustanovama vrši i Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite uz saglasnost Ministarstva prade. 

Ministar može davati informacije i saopštenja sredstvima javnog informisanja o pitanjima iz oblasti izvršenja krivičnih sankcija, a saopštenja  i informacije o pojedinim pitanjima koja se odnose na rad ovih ustanova može dati i rukovodilac ustanove nakon ovlašćenja Ministarstva. 

2.3 Slovenija
Slovenija ima zakona o izvršenju krivičnih sankcija. Zakon je dostupan samo na slovenačkom jeziku.

2.4 Češka
Zakon o izvršenju kazne zatvora donet je 1994. godine.
 Zakon je  u poglavlju sedam, član 29. definisao da je nadzor nad primenom ovog zakona  poveren Ministarstvu pravde. 

2.5 Federacija Bosne i Hercegovina
Federacija BiH je donela Zakon o izvršenju krivičnih sankcija, pritvora i drugih mjera odluke koji je objavljen u Službenom glasniku BiH br. 53/07
.  Zakon sadrži odredbe koje se odnose na nadzor  nad radom Zavoda i pritvora. 

Inspekcijska služba Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine obavezna je da nadzire rad Pritvorske jedinice na državnom nivou kao i svih zavoda u Bosni i Hercegovini s ciljem utvrđivanja stanja i okolnosti  pod kojim pritvorenici ili zatvorenici po rešenju, odnosno presudi nadležnih sudova, izdržavaju meru prtivora ili kaznu zatvora. Inspektor je javni službenik sa posebnim ovlašćenjima i mere koje donese ovo lice obavezne su za upravnike zavoda. Nadzor takođe podrazumeva i sprovođenje kontrole plana i programa rada zavoda, pojedinih službi i službenika zavoda, rada i organizacije službe obezbeđenja i programa tretmana, rada i organizacije matične službe i prijemno-otpusnog odeljenja, način određivanja i realizacije tretmana osuđenih lica, zakonitog i pravilnog postupanja sa pritvorenicima i zatvorenicima, staranje o pravilnoj primeni Zakona, pravilnika, uputstava, i drugih pravnih odluka  kojima se reguliše rad zavoda od momenta prijema lica pa sve do trenutka izlaska iz zatvorskih ustanova. 

Nadzor nad radom zavoda u pogledu zdravstvene i sanitarne zaštite pritvorenika i zatvorenika, uslova i načina pripremanja hrane za ova lica vrše odgovarajući organi u skladu sa posebnim propisima. 

Nakon izvršenog pregleda inspektor sastavlja pismeni izveštaj u koji se obavezno unose inspekcijski nalazi kao i mere i rokovi koji su potrebni radi otklanjanja određenih nepravilnosti. Izveštaj se dostalja upravniku zavoda, na koji  postoji pravo žalbe ministru pravde u roku od osam dana od dana prijema istog. Inspektor je dužan da objavi godišnji izveštaj o svom radu.

Korisni linkovi:

1. Izveštaji o posetama zatvorima nalaze se na linku http://www.cpt.coe.int/en/states.htm. 

2. Udruženje za borbu protiv torture http://www.apt.ch
3. Program monitoringa u kaznenim ustanovama http://www.apt.ch/content/section/17/103/lang,en
4. Nacionalni mehanizmi prevencije http://www.apt.ch/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=84
5. Monitoring u oblasti ljudskih prava u kaznenim ustanovama  http://www.unitedagainsttorture.org/assets/background%20paper%20in%20english%20(14-05-07)%20-%20final.doc
6. Zakoni on-line http://www.legislationline.org/topics/topic/13
7. Kancelarija OEBS za demokratske institucije i ljudska prava http://www.osce.org/odihr/13480.html
8. Link koji sadrži institucije nadležne za monitoring izvršavanja zatvorskih sankcija List of Designated National Preventive Mechanisms. http://www.apt.ch/content/view/138/152/lang,en
� Интернет адреса: � HYPERLINK "https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75" �https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.cpt.coe.int/en" �http://www.cpt.coe.int/en� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/topics/country/31/topic/13" �http://www.legislationline.org/topics/country/31/topic/13� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.mup.vladars.net/zakoni_lt/pdf/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20i%20prekrsajnih%20sankcija%20RS_lat.pdf" �http://www.mup.vladars.net/zakoni_lt/pdf/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20i%20prekrsajnih%20sankcija%20RS_lat.pdf�





� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/content?id=76039" �http://www.uradni-list.si/1/content?id=76039� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/topics/country/35/topic/13" �http://www.legislationline.org/topics/country/35/topic/13� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Biblioteka/zakoni/sr/ZAKON%20O%20IZVRSENJU%20KRIVICNIH%20SANKCIJA/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20sankcija%20-%2013%20-%2005.pdf" �http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Biblioteka/zakoni/sr/ZAKON%20O%20IZVRSENJU%20KRIVICNIH%20SANKCIJA/Zakon%20o%20izvrsenju%20krivicnih%20sankcija%20-%2013%20-%2005.pdf� 
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